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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету по исполнению бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2019 год 
Доходы

            За 2019 год в бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области поступило доходов в сумме 762 505,3 тыс. рублей, выполнение составило 100,7 % к уточненному годовому плану. Это на 7 571,6 тыс. рублей или на 1,0 % больше, чем за 2018 год. За прошлый год выполнение составило          754 933,7 тыс. рублей или 100,4 %. 

Налоговые и неналоговые доходы



Налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в сумме 309 582,3 тыс. рублей или 102,3 % к уточненному годовому плану налоговых и неналоговых доходов и 40,6 % к общим доходам, поступившим в бюджет за 2019 год. По сравнению с прошлым годом поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 7 990,1 тыс. рублей или на 2,6 %. Увеличение связано в основном за счет увеличения поступлений налога на доходы физических лиц, акцизов по подакцизным товарам, государственной пошлины, доходов от сдачи в аренду имущества, штрафов, санкций, возмещения ущерба. 

Поступление налоговых доходов за 2019 год составило 283 471,9 тыс. рублей или 99,6 % к уточненному годовому плану и 91,6 % к налоговым и неналоговым доходам, поступившим в бюджет за 2019 год. Это больше на 10 403,6 тыс. рублей или на 3,8 %, чем за 2018 год.

Значительную долю поступлений за 2019 год составляет налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в сумме налоговых и неналоговых доходов составил 79,5 %. За 2019 год поступило налога на доходы физических лиц в сумме 246 033,4 тыс. рублей, что составляет 99,9 % к уточненному годовому плану.  

Поступление налога на доходы физических лиц по сравнению с 2018 годом увеличилось на 11 202,4 тыс. рублей или на 4,8 %, основная причина увеличения поступлений – увеличение поступлений налога от налогоплательщика физического лица, поступившего в марте 2019 года по сравнению с поступлением в марте 2018 года, а также рост фонда оплаты труда.
Поступление доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла за 2019 год составило 6 700,0 тыс. рублей, при плане – 5 823,4 тыс. рублей или 115,1 %. По сравнению с 2018 годом поступление доходов от уплаты акцизов увеличилось на 883,0 тыс. рублей или на 15,2 %. Увеличение сложилось за счет увеличения поступлений доходов от уплаты акцизов в консолидированный бюджет Смоленской области в 2019 году по сравнению с 2018 годом. 
За 2019 год поступило налогов на совокупный доход в сумме   23 079,7 тыс. рублей, выполнение составило 88,8 %, из них:

· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности исполнен в сумме 16 767,4  тыс. рублей или на 92,2 %. По сравнению с прошлым годом поступление налога уменьшилось на 613,6 тыс. рублей или на 3,5 %. Уменьшение поступлений налога обусловлено снижением начисленной суммы налога за счет вычетов, связанных с приобретением контрольно-кассовой техники;
-        единый сельскохозяйственный налог за 2019 год выполнен в сумме        790,7 тыс. рублей, выполнение составило 109,0 %. По сравнению с поступлением за 2018 год налог уменьшился на 773,1 тыс. рублей или на 49,4%. Уменьшение поступлений связано с уменьшением налогооблагаемой базы по СПК «Родоманово»; 
-    налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, выполнен в сумме 5 521,6 тыс. рублей или на 78,1%. По сравнению с прошлым годом поступление налога уменьшилось на 308,6 тыс. рублей или на 5,3 %. Уменьшение поступлений налога обусловлено снижением начисленной суммы налога за счет вычетов, связанных с приобретением контрольно-кассовой техники. 

За 2019 год  поступил  налог на игорный бизнес  в сумме 189,0 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом поступление налога увеличилось  на 4,0 тыс. рублей или на 2,2 %. Годовой план по данному доходному источнику не утверждался. (Поступления обусловлены постановкой на учет обособленного подразделения).
Налога на добычу полезных ископаемых поступило за 2019 год в сумме 2 894,9 тыс. рублей (101,0 % к уточненному годовому плану). По сравнению с прошлым годом поступление налога уменьшилось на 928,5 тыс. рублей или на    24,3 %. Уменьшение объясняется снижением объемов добычи полезных ископаемых.
 Государственной пошлины поступило – 4 572,7 тыс. рублей или 128,2 % к уточненному годовому плану. По сравнению с прошлым годом поступление государственной пошлины увеличилось   на 958,4  тыс. рублей или на 26,5 %, за счет увеличения обращения граждан в суды общей юрисдикции и к мировым судьям.
Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2019 год поступили в размере 2,2 тыс. рублей       (27,8 %) к уточненному годовому плану. По сравнению с 2018 годом поступления уменьшились на 5,6 тыс. рублей или на 73,7 % (не поступила оплата недоимки прошлых лет).
Поступление неналоговых доходов за 2019 год составило 26 110,4 тыс. рублей или 144,5 % к уточненному годовому плану и 8,4 % к налоговым и неналоговым доходам, поступившим в бюджет за 2019 год. По сравнению с 2018 годом неналоговых доходов поступило меньше на 2 413,5 тыс. рублей или на 8,5 %.

Доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности за 2019 год поступило в сумме 11 513,1 тыс. рублей, что составляет 106,5 % к уточненному годовому плану, в том числе: 

· доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, поступило в сумме 9 099,0 тыс. рублей (или 98,5 % к уточненному годовому плану).        По сравнению с прошлым годом поступления уменьшились на 2 366,5 тыс. рублей или на 20,6 % в связи с расторжением договоров аренды (ООО «Кроль и К», АО «Агропромышленная фирма «Наша Житница», ООО «ЭнергоТехСтрой»), а также с несвоевременной оплатой арендных платежей; 
· доходов от сдачи в аренду имущества поступило в сумме 1 968,6 тыс. рублей (или 125,4 % к уточненному годовому плану). По сравнению с прошлым годом поступления уменьшились на 9,2 тыс. рублей или на 0,5 % в связи с расторжением договоров аренды; 

доходов от перечисления части прибыли от муниципальных унитарных предприятий за 2019 год поступило 445,5 тыс. рублей, по сравнению с прошлым годом поступления уменьшились на 192,7 тыс. рублей или на 30,2 %. (По итогам работы 2018 года перечислено от МУП «Коммунальщик» и МУП «Горводоканал»).

Плата за негативное воздействие на окружающую среду за 2019 год составила 1 827,6 тыс. рублей или 104,5 % к уточненному годовому плану. По сравнению с прошлым годом поступление платежей уменьшилось на 274,2 тыс. рублей или на 13,0 %. Уменьшение произошло за счет уменьшения объема платежей за негативное воздействие на окружающую среду.
Доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов за 2019 год поступило в сумме 435,7 тыс. рублей или в       6 раз больше уточненного годового плана, что на 100,2 тыс. рублей больше по сравнению с прошлым годом. По данному доходному источнику поступают средства от арендаторов муниципальных помещений за возмещение коммунальных платежей. Увеличение поступлений связано с оплатой задолженности за 2018 год и увеличением арендуемых площадей.
Доходов от продажи материальных и нематериальных активов за 2019 год поступило в сумме 7 259,7 тыс. рублей, что в 2,4 раза больше уточненного годового плана, в том числе:
       - доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности поступило в сумме 326,8 тыс. рублей;

       -   доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, поступило в сумме 6 932,9 тыс. рублей.
         По сравнению с прошлым годом поступление доходов от реализации имущества и от продажи земельных участков уменьшилось на 1 933,1 тыс. рублей или на 21,0 % за счет уменьшения поступлений доходов от реализации имущества и доходов от продажи земельных участков.      
Штрафов, санкций, возмещений ущерба поступило в сумме  5 020,1                                   тыс. рублей, что в 2 раза больше уточненного годового плана. По сравнению с прошлым годом поступления увеличились на 2 248,8 тыс. рублей или на 81,1 %, за счет увеличения наложения денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды, о недрах, а также прочих поступлений от денежных взысканий и штрафов, зачисляемых в бюджет муниципального района. 

Прочие неналоговые доходы за 2019 год поступили в сумме 54,2 тыс. рублей. По сравнению с прошлым годом поступления увеличились на 13,2 тыс. рублей или на 32,2%.
Безвозмездные поступления
В структуре доходов бюджета за 2019 год безвозмездные поступления составили 452 923,0 тыс. рублей или 99,6 % к уточненному годовому плану безвозмездных поступлений и 59,4 % к общим доходам, поступившим в бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

За 2019 год поступило безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы в сумме 452 937,0 тыс. рублей, или 99,6 % к уточненному годовому плану, из них:

           - дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – 43 333 тыс. рублей (100 % к годовому плану);
           - дотаций на сбалансированность – 4 858,0 тыс. рублей (100 % к годовому плану);
          - субсидий – 66 447,3 тыс. рублей (97,5 % к годовому плану);

          - субвенций – 337 948,4 тыс. рублей (99,9 % к годовому плану);

          - иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений Гагаринского района – 350,3 тыс. рублей (100,0 % к годовому плану). 
По сравнению с прошлым годом безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы поступило меньше на 1 486,9 тыс. рублей или на    0,3 % за счет уменьшения поступлений в 2019 году дотаций на выравнивание на 11 708,0 тыс. рублей или на 21,3 % и субвенций на 4 964,2 тыс. рублей или на 1,4%.
В 2019 году произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, прошлых лет, сложившихся по состоянию на 1 января 2019 года из бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в областной бюджет в сумме 14,0 тыс. рублей.

Расходы

Расходная часть бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2019 год составила 782 050,5 тыс. рублей или 99,4 % к утвержденному годовому плану (787 108,4 тыс. рублей), что на 11 369,4 тыс. рублей или на 1,5 % больше, чем за 2018 год, когда исполнение составило 770 681,1 тыс. рублей. 

В разрезе отраслей исполнение характеризуется следующими показателями:

Общегосударственные вопросы

Средства по разделу «Общегосударственные вопросы» за 2019 год освоены на 98,9 % в сумме 59 820,2 тыс. рублей (план – 60 490,7 тыс. рублей), что на 660,4 тыс. рублей или на 1,1 % меньше, чем за 2018 год, когда исполнение составило 60 480,6 тыс. рублей. 

По данному разделу производилось финансирование следующих муниципальных программ:

– МП "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 20,0 тыс. рублей, факт – 20,0 тыс. рублей); 

– МП "Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 29 320,0 тыс. рублей, факт – 28 982,5 тыс. рублей);

– МП "Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 57,0 тыс. рублей, факт – 57,0 тыс. рублей);

– МП "Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 45,0 тыс. рублей, факт – 45,0 тыс. рублей);

– МП "Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 87,0 тыс. рублей, факт – 87,0 тыс. рублей);

– МП "Информатизация Администрации муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 1 144,4 тыс. рублей, факт – 1 144,2 тыс. рублей); 

– МП "Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 8 917,5 тыс. рублей, факт – 8 828,1  тыс. рублей);

– МП "Управление муниципальным имуществом муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 12 205,0 тыс. рублей, факт – 12 106,9 тыс. рублей);

– МП "Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации в муниципальном образовании "Гагаринской район" Смоленской области" (план – 281,9 тыс. рублей, факт – 281,9 тыс. рублей).

Бюджетные ассигнования на реализацию непрограммной части расходов освоены на 98,3 % в сумме 8 267,6 тыс. рублей (план – 8 412,9 тыс. рублей).

Национальная оборона

Средства по разделу «Национальная оборона» в рамках МП "Мобилизационная подготовка муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" за 2019 год освоены на 53,3 %  в сумме 16,0 тыс. рублей (план – 30,0 тыс. рублей), что на 69,1 тыс. рублей или 81,2 % меньше, чем за 2018 год, когда исполнение составило 85,1 тыс. рублей.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Средства по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в рамках МП "Создание условий для защиты населения и территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществления мероприятий гражданской обороны и обеспечении безопасности людей на водных объектах» за 2019 год освоены на 100 % в сумме 300,0 тыс. рублей (план – 300,0 тыс. рублей), что на 50,0 тыс. рублей или 14,3 % меньше, чем за 2018 год, когда исполнение составило 350,0 тыс. рублей.
Национальная экономика

Средства по разделу «Национальная экономика» за 2019 год освоены на                96,3 % в сумме 25 770,5 тыс. рублей (план – 26 759,7 тыс. рублей), что на 4 783,1 тыс. рублей или на 22,8 % больше, чем за 2018 год, когда исполнение составило 20 987,4 тыс. рублей. 

По данному разделу производилось финансирование следующих муниципальных программ:

– МП "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 3 800,0 тыс. рублей, факт – 3 800,0 тыс. рублей);

– МП "Развитие системы образования на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 550,0 тыс. рублей, факт – 550,0 тыс. рублей);

– МП "Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 19 948,0 тыс. рублей, факт – 19 252,0 тыс. рублей);

– МП "Обеспечение градостроительной деятельности на территории сельских поселений Гагаринского района Смоленской области" (план – 1 059,20 тыс. рублей, факт – 849,2 тыс. рублей);

– МП "Создание условий для устойчивого развития территории Гагаринского района Смоленской области и повышения эффективности использования земель сельских поселений" (план – 52,5 тыс. рублей, факт – 52,5 тыс. рублей);

– МП "Обеспечение квалифицированными специалистами учреждений социальной сферы на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 1 150,0 тыс. рублей, факт – 1 066,8 тыс. рублей);

– МП "Создание условий для развития сельского хозяйства в Гагаринском районе Смоленской области" (план – 200,0 тыс. рублей, факт – 200,0 тыс. рублей).

Жилищно-коммунальное хозяйство

Средства по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2019 год освоены на 98,7 % в сумме 9 814,9  тыс. рублей (план – 9 940,6 тыс. рублей), что на 44,8  тыс. рублей или на 0,5 % больше, чем за 2018 год, когда исполнение составило 9 770,1 тыс. рублей.

По данному разделу производилось финансирование следующих муниципальных программ:

– МП "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 9 794,6 тыс. рублей, факт – 9 677,8 тыс. рублей);

– МП "Управление муниципальным имуществом муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 146,0 тыс. рублей, факт – 137,1 тыс. рублей).

Охрана окружающей среды

Средства по разделу «Охрана окружающей среды» в рамках МП "Охрана окружающей среды на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" за 2019 год освоены на 75,1 % в сумме 107,3 тыс. рублей (план – 142,8 тыс. рублей), что на 56,2 тыс. рублей или на 34,4 % меньше, чем за 2018 год, когда исполнение составило 163,5 тыс. рублей.

Образование

Средства по разделу «Образование» за 2019 год освоены на 99,8 % в сумме 496 590,5 тыс. рублей (план – 497 807,9 тыс. рублей), что на 24 858,6 тыс. рублей или на 4,8 % меньше, чем за 2018 год, когда исполнение составило 521 449,1 тыс. рублей.

По данному разделу производилось финансирование следующих муниципальных программ:

– МП "Развитие культуры на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 16 893,2 тыс. рублей, факт – 16 893,2 тыс. рублей);

– МП "Развитие системы образования на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 478 974,0 тыс. рублей, факт – 478 803,1 тыс. рублей);

– МП "Гражданско-патриотическое воспитание граждан в муниципальном образовании "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 90,0 тыс. рублей, факт – 90,0 тыс. рублей);

– МП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 1 840,7 тыс. рублей, факт – 794,2 тыс. рублей);

– МП "Усиление борьбы с преступностью и профилактика правонарушений на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 10,0 тыс. рублей, факт – 10,0 тыс. рублей).

Культура, кинематография

Средства по разделу «Культура, кинематография» за 2019 год освоены на              99,9 % в сумме 66 059,3 тыс. рублей (план – 66 070,3 тыс. рублей), что на 5 815,1 тыс. рублей или на 9,7 % больше, чем за 2018 год, когда исполнение составило 60 244,2 тыс. рублей.

По данному разделу производилось финансирование следующих муниципальных программ:

– МП "Развитие культуры на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 65 909,5 тыс. рублей, факт –65 898,5 тыс. рублей);

– МП "Создание доступной среды для лиц с ограниченными возможностями, проживающих на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области к объектам социальной инфраструктуры" (план – 160,8 тыс. рублей, факт – 160,8 тыс. рублей).

Социальная политика

Средства по разделу «Социальная политика» за 2019 год освоены на 99,4 % в сумме 38 631,6 тыс. рублей (план – 38 867,2 тыс. рублей), что на 8 110,0 тыс. рублей или на 17,4 % меньше, чем за 2018 год, когда исполнение составило 46 741,6 тыс. рублей.

По данному разделу производилось финансирование следующих муниципальных программ:

– МП "Развитие системы образования на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 25 176,3 тыс. рублей, факт – 25 015,1 тыс. рублей);

– МП "Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 5 013,0 тыс. рублей, факт – 4 992,7 тыс. рублей);

– МП "Поддержка социально ориентированных общественных и иных некоммерческих организаций в муниципальном образовании "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 349,0 тыс. рублей, факт – 349,0 тыс. рублей);

– МП "Обеспечение квалифицированными специалистами учреждений социальной сферы на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 4 405,0 тыс. рублей, факт – 4 350,9 тыс. рублей);

– МП "Обеспечение жильем молодых семей" муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" (план – 3 323,4 тыс. рублей, факт – 3 323,4 тыс. рублей).

Бюджетные ассигнования на реализацию непрограммной части расходов освоены на 100,0 % в сумме 600,5 тыс. рублей (план – 600,5 тыс. рублей).

Физическая культура и спорт

Средства по разделу «Физическая культура и спорт» в рамках МП "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "Гагаринский район" Смоленской области" за 2019 год освоены на 99,4 % в сумме 50 479,8 тыс. рублей (план – 50 771,1 тыс. рублей), что на 36 374,6 тыс. рублей или в 3,6 раза больше, чем за 2018 год, когда исполнение составило 14 105,2 тыс. рублей.

Обслуживание государственного и муниципального долга
Средства по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в рамках МП "Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании "Гагаринский район" Смоленской области" за 2019 год освоены на 70,6 % в сумме 3 532,3 тыс. рублей (план – 5 000,0 тыс. рублей), что на 1 370,3 тыс. рублей или на 63,4 % больше, чем за 2018 год, когда исполнение составило 2 162,0 тыс. рублей. Расходы проводились в соответствии с графиком платежей.

Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации

Средства по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» в рамках МП "Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании "Гагаринский район" Смоленской области" за 2019 год освоены на 100,0 % в сумме 30 928,1 тыс. рублей (план – 30 928,1 тыс. рублей), что на 3 214,2 тыс. рублей или на 9,4 % меньше, чем за 2018 год, когда исполнение составило 34 142,3 тыс. рублей.

По итогам исполнения бюджета за 2019 год сложился дефицит в сумме 19 545,2 тыс. рублей (исполнены доходы в сумме 762 505,3 тыс. рублей, а произведено расходов – 782 050,5 тыс. рублей).
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